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На вопросы ARMENIA Today отвечает председатель антикоррупционного центра «Transparency International – Армения» Амалия Костанян 

Как вы оцениваете уровень коррупции в Армении в 2008 году?
 

К сожалению, в 2008 году Армения не показала какого-нибудь продвижения в вопросе борьбы с коррупцией. Более того, в отчете  «Transparency International» по индексу восприятия коррупции показатели Армении снизились на 0,1. Но конечно же,  показатели 2008 года будут опубликованы в 2009 году. Думаю, что обязательно в отчете организации будет отражен политический кризис в Армении. Уровень коррупции нельзя измерять, есть разные подходы, посредством которых возможна бывает такая оценка. В первую очередь оценивается коррупционные риски, деятельность тех институтов, которые работая эффективно, содействуют снижению. коррупции – система правосудия, силовые структуры, Контрольная палата, средства массовой информации, гражданское общество, бизнесмены, законодательные и исполнительные органы. 

В нынешнем году был осуществлен ряд реформ в таможенной и налоговой системах,  в сфере полиции в плане изменения порядков предоставления виз и паспортов, а также дорожной полиции. На мой взгляд, осуществляемые в стране реформы неадекватны, поскольку в Армении, по оценке как нашей, так и других международных организаций, царит системная коррупция. А это означает, что вся система управления и все общество заражено. Если цель - борьба против коррупционной системы, то ты не можешь бороться против этого явления в отдельных сферах, осуществляя отдельные реформы и, в качестве мишени рассматривая только низшие звенья управления. А сегодня те реформы, которые осуществляются, скажем, в налоговой сфере  - введение кассовых аппаратов, может и каким-то образом будут влиять на крупный бизнес, но первой мишенью и первым пострадавшим будет малый бизнес. Это правильное направление, поскольку необходимо вывести из тени бизнес, но здесь у них возникает вопрос, а зачем начали с нас и почему только мы. То есть, в течение нынешнего года никакой серьезной работы не было проделано в плане демонополизации экономики Армении. Получается, поскольку политическая и экономическая элита имеют льготы по отношению к простым людям или предпринимателям, то все эти действия были направлены против среднего и низшего звена бизнеса, что несправедливо и неэффективно, поскольку если в стране царит системная коррупция, то необходимо всю систему сделать мишенью для борьбы с коррупцией. То же самое происходит и с арестами. Они в основном связаны лишь с взяточничеством, но коррупция это не только взяточничество. 

Последние раскрытия Контрольной палаты доказывают, что мы пробуем вести борьбу лишь с малым объемом административной коррупции. Та коррупция, которая достигает огромных объемов и имеет сокрушительное влияние на развитие нашей страны, то есть политическая коррупция, остается безадресным. Это основная оценка, которую можно  дать реформам нынешнего года. Есть какой-то сдвиг, но он неадекватен нынешним коррупционным процессам, поскольку этими малыми шагами в отдельных сферах, никоим образом нельзя поменять общую ситуацию. А если тот же государственный чиновник низшего звена продолжает работать в той же коррумпированной системе управления, где  не все равны перед законом и не для всех эти новые законы, то получается, что это не так уж и поощряет людей быть некоррумпированными и не так уж и повышает риск заниматься коррупцией. Я считаю, что это основная оценка, которую можно дать. 

А если дать более строгую оценку, то можно сказать, что в нашей стране не действуют принципы и механизмы противовесов разных ветвей власти, поскольку сращены политические и экономические интересы, поскольку мы знаем как избирается наш парламент и как назначаются люди на политические должности и по какому принципу работает политическое поле. Если с одной стороны ты заявляешь, что борешься против коррупции, даже на низшем уровне, а с другой стороны ты более ужесточаешь контроль над СМИ, которая своей деятельностью содействует борьбе против коррупции, то о чем может идти речь. Ведь мы видим как в течение нескольких месяцев семь журналистов подвергались избиению, а это значит, что есть общая атмосфера, позволяющая безнаказанно подвергнуть избиению тех людей, которые своей деятельностью ведут борьбу против коррупции. Если ты ужесточаешь меры в отношении прав на проведение собраний, шествий и митингов, а мы стали свидетелями того, что отказываются предоставить залы, таким общественным организациям наподобие нашей, для проведения различных обсуждений, то это вызывает крайнюю обеспокоенность. То есть, существует один черный список общественных организаций во всех крупных гостиницах, которым не предоставляют помещения, кстати, по этому поводу мы выступили с заявлениям. То есть, сегодня мы фактически не можем даже свободно выражаться и критиковать власти по поводу вопросов, которые у нас вызывают озабоченность в различных сферах. А что такое борьба против коррупции – это прозрачность, отчетность и участие в ней. Это основные компоненты не только в борьбе против коррупции, но и в обеспечении нормального управления. Если ты не хочешь обеспечить прозрачность в работе, подотчетность государственных должностных лиц, (вспомним, когда были сфальсифицированы выборы и были наказаны только лишь двое лиц, которые были не из самых виноватых, когда злоупотреблялись государственные ресурсы во время выборов в течение уже многих лет) означает, что ты или играешь в какую-то игру или хочешь убедить, что без свободы слова можно бороться против коррупции. Что касается подотчетности должностных лиц, то могу сказать, что составление декларации имущества и доходов абсолютно неэффективно, поскольку опять ни одно серьезное раскрытие или следствие не велось. Если наказаны какие-то должностные лица, то за поздний срок представления деклараций или их непредставление. Мы по долгу службы часто общаемся с депутатами, все имеют свой бизнес, конечно он не зарегистрирован на их имя, но у нас такой маленький город, что трудно это скрыть. Многие должностные лица подходят ко мне и говорят, что им было сказано не брать взятки, но у них нет бизнеса и других источников дохода и им трудно воздержаться, но вот у министров или у представителей высшего звена есть свое дело и им конечно же легко показывать, что они не коррумпированы. Сегодня наши власти в качестве коррупции рассматривают лишь взяточничество и в качестве объекта этого явления рассматривают лишь низшие звенья. Рано или поздно общественность поймет, что это лишь попытка показать, что есть борьба против коррупции, но реально виноватые люди, от которых зависит развитие нашей страны и, от образа действий и решений которых мы все зависим, остаются безнаказанными. При том это делается путем изменения законов, скажем, последние изменения  закона о телевидении и радио приведут к тому, что в течение ближайших лет мы не будем иметь в сфере телевидения нового  «игрока». Получается, что против коррупции надо бороться только так, как это представляют власти, а те люди, которые имеют иные представления и не удовлетворяются таким видом борьбы, не имеют права даже выражать свой протест. 

Недавний проект резолюции Мониторинговой комиссии ПАСЕ показал, что и для международных организаций неубедительны те реформы, которые происходят в нашей стране. Однако международное сообщество преследует свои цели и часто закрывает глаза на наши сфальсифицированные выборы, поскольку того требует коньюктура. Я согласна с тем, что эти антинародные развития они могут использовать, если этого требуют их интересы. Но почему власти должны допустить такое состояние, ведь с геополитической точки зрения насколько мы уязвимы, настолько возможно применить давление в отношении Армении.

Я конечно не коснулась темы политзаключенных, которая также является проявлением коррупции. Я просто уверена, что большинство этих граждан арестованы лишь потому, что они поддерживали радикальную оппозицию и  для меня неприемлемо жить в одной стране, где ты можешь из-за своих политических взглядов оказаться в тюрьме. Прошло столько времени после событий 1 марта в Ереване, честно говоря, я не вижу никаких положительных тенденций ни в плане диалога между властями и оппозицией, ни в плане  свободы слова. Все это делает нас очень уязвимыми для внешних давлений. И не знаю, почему-то люди, которые призваны быть ответственным перед страной, не осознают этого и не предпринимают каких-либо шагов.

Каковы самые коррумпированные сферы в Армении?

В основном люди придерживаются того мнения, что все сферы коррумпированы, но они назовут именно те сферы, с которыми сталкиваются чаще – это здравоохранение, социальная и налоговая сфера, кадастр. Но это не означает, что они дают правильную оценку. Если смотреть на объем или на то отрицательное влияние, которое имеет коррупция на экономические и политические развития страны, то самыми коррумпированными являются те институты, которые завязаны в политической коррупции. Это очень трудно измерить, поскольку, в первую очередь, коррупционная сделка - это преступление,  и люди абсолютно не имеют желания давать показания, особенно, если это коррупция на высоком уровне и здесь фигурируют огромнейшие суммы или интерес. Это может быть и сделка относительно должности или это могут быть выборы за места в парламенте, это может быть в сфере государственных закупок. Но мы этого не видим, поскольку это происходит за закрытыми дверьми. Подобных исследований не происходит, чтобы сказать в процентном соотношении в какой сфере больше коррупции. Но мы больше можем сказать, где наиболее высоки риски для коррупции. Они, к сожалению, высоки во всех сферах, поскольку не работают система, закон и его применение и нет правосудия. Конечно, создание в нынешнем году административных судов я считаю положительным шагом, но боюсь, что они не так уж способствуют устранению коррупции, более того есть разговоры, что мы вновь вернемся к прежней системе правосудия и специализированные суды вновь исчезнут. Власти пытаются сконцентрировать внимание на здравоохранении, образовании, но опять же говорю, нельзя в одной сфере делать революцию, когда общие правила игры и система фактически не меняются.  

Как вы оцениваете деятельность государственных структур по борьбе с коррупцией?

Есть два органа – Совет по борьбе с коррупцией, куда входят высокопоставленные должностные лица, и которую возглавляет премьер-министр. И есть Мониторинговая комиссия, где есть представители и от государственных структур и от общественных организаций. Думаю, что в течении прошедших лет, со времен их создания, с 2004 года, они работали неэффективно. Если бы они работали, то мы бы двигались бы вперед в этой сфере. В начале следующего года завершится разработка антикоррупционной стратегии, реализация которой предусматривается до 2012 года. Мы знакомы с тремя главами этого документа и могу сказать, что он намного лучше, чем предыдущий, но это ничего не значит. Мы опять видим, что политическая коррупция там остается безадресной, правда необходимо еще посмотреть остальные две главы этого документа. Но, скажу вам, это может быть блестящим документом, но не работать. Здесь, я хочу сказать, что борьба с коррупцией осуществляется не на бумаге, нам фактически нужны доказательства, что это так и первым доказательством будет применение принципа «перед законом все равны». Основным недостатком было то, что эти реформы были направлены лишь на предотвращение коррупции, в этом году были аресты, но повторюсь, лишь людей из низшего звена, что также неэффективно. Здесь очень важное значение имеет, чтобы люди поверили, что государство борется с коррупцией, поскольку мы все находимся в этом звене и если мы не будем верить и каждый из нас не будет бороться, то будет очень трудно. Можно бороться сверху и такие силовые модели есть – Гонконг, Сингапур, Чили, когда, убивая и применяя давление на людей, можно добиваться экономического развития.   Но я против такого варианта, поскольку в нашем обществе может начаться «охота на ведьм».
